
鄂尔多斯市建设工程验线和

规划核实规程

前言

根据《中华人民共和国城乡规划法》、《内蒙古自治区城乡规划条例》要求，规程编制组经广泛调查研究，认真总结经验，并在广泛征求意见的基础上，修订了本规程。

本规程的主要技术内容包括：总则、建设工程放验线、建设工程竣工规划核实、监督检查、附则。

本规程由鄂尔多斯市自然资源局负责管理，由鄂尔多斯市自然资源局负责具体技术内容的解释。在本规程执行过程中如有意见和建议，请寄送鄂尔多斯市自然资源局（地址：鄂尔多斯市康巴什区市府南街国土大厦，邮政编码：017010）。
第一章  总则

第一条  为加强对鄂尔多斯市建设工程的规划批后管理，根据《中华人民共和国城乡规划法》、《内蒙古自治区城乡规划条例》、《鄂尔多斯市城乡规划管理办法》等法律、法规的要求，结合鄂尔多斯市实际，制定本规程。

第二条  依法已取得《建设工程规划许可证》的建设工程（临时建构筑物除外），按照本规程实施建设工程验线和规划核实。

依法取得《乡村建设规划许可证》的建设工程，其建设工程验线、规划核实可参照本规程执行。
第三条  本规程所称建设工程验线（以下简称验线）是指为确保建设工程符合规划定位要求，在验槽阶段和建设工程施工至±0位置时、地下管线工程覆土前、市政道路工程结构层或桥梁桩基施工前，城乡规划主管部门依据相关法律、法规、规范以及实测成果，对建设工程是否按照规划许可要求实施进行的行政确认行为。

本规程所称建设工程规划核实（以下简称规划核实）是指城乡规划主管部门依据相关法律、法规、规范以及实测成果，对已竣工的建设工程是否符合规划许可进行的行政确认行为。

第二章  建设工程放验线

第四条  建设单位（个人）取得《建设工程规划许可证》后，在建设工程施工前应委托具有相应测绘资质的单位按照规划许可内容进行放线，并出具符合本规程要求的测绘成果。建设工程放线应符合以下情形：

（一）建设工程现场已经做好施工准备；

（二）建筑物平面位置、长宽尺寸与《建设工程规划许可证》及附图基本一致。

第五条  建设单位（个人）应当按照规划许可要求进行建设，不得擅自改变位置。

第六条  建设工程施工至基础垫层阶段时，建设单位（个人）应当委托具有相应测绘资质的单位按照规划许可内容进行实测，出具符合城乡规划主管部门要求的基线测绘成果，向属地城乡规划主管部门提出验线申请。

第七条  申请建设工程验线时应提交下列材料：

（一）建设工程验线申请表；

（二）委托书及委托代理人身份证明（核原件，留复印件）；

（三）测绘成果报告（坐标系统应与规划许可一致）；
第八条  属地城乡规划主管部门对申请验线的项目进行审核后，对符合规划许可要求的项目出具《建设工程验线意见书》；对不符合规划许可内容的，出具《整改告知单》，责令建设单位整改，并函告城市管理综合执法部门。

第九条  验线标准：实测与规划许可相对应的平面尺寸、建筑间距、建筑退让用地红线、建筑退让道路红线误差在±5cm以内的，属允许误差（但不得占压和突破用地红线）。

第十条  城乡规划主管部门应当在1个工作日内作出是否受理的决定，对报送资料齐全的，发出受理通知书；对报送资料不齐全的，一次性告知申请人需补充的有关资料；对不符合申请要求的，书面告知理由。受理建筑工程或市政工程申请的，应当自受理之日起5个工作日内完成验线工作。

第三章　建设工程规划核实

第一节 一般规定

第十一条  建设工程竣工后，竣工验收前，具备下列条件的，建设单位（个人）应当向城乡规划主管部门申请规划核实：

（一）项目已取得《建设工程规划许可证》和土地的不动产权证，实际建设强度未突破土地的不动产权证记载的开发强度。

（二）已按照核发的《建设工程规划许可证》完成建（构）筑物及配套设施的建设；

（三）施工用房、脚手架等临时建筑及设施均按要求拆除，施工场地清理完毕；

（四）建设单位（个人）已委托具有相应测绘资质的单位进行测绘并出具符合本规程要求的测绘成果。需进行日照复核的项目，应同时提供专业机构出具的日照复核报告。测绘成果报告出具的时间与申请规划核实时间间隔在1个月以内。
第十二条  规划核实申请原则
（一）规划核实一般应当按照核定的建设用地范围整体进行，如有特殊情况确需分期规划核实的，建设单位提交分期核实方案，由城乡规划主管部门研究确定。

（二）建设项目分期办理规划核实，一般不应超过3次，在最后一期核实时，应当对整体指标进行计算、审核。

（三）分期规划核实的建设工程，同期的配套设施应按照建设时序方案同步实施，建成区与下一期施工区应采取有效的临时隔离措施，分期界线是道路或绿地的，应当完成道路或绿地的建设。

（四）单块土地权属重新分割但未调整规划指标的建设项目，应当整体进行核实。

（五）单栋建筑物不得分期申请办理规划核实。

第十三条  申请规划核实应当提交下列材料：

（一）建设工程规划核实申请表；

（二）法人代表身份证明（委托他人申报手续的还应提供由法定代表人出具的委托书及受委托人身份证明）

（三）建设工程竣工规划核实测绘报告；
第十四条  《建设工程竣工规划核实测绘报告》应当包括地形图、总平面图、建设工程单体图和测绘成果表以及与规划许可内容进行比对的数据和文字说明。报告应当载明分类建筑用途及相应建筑面积、《建设工程规划许可证》载明的基础设施和公共配套设施建设情况等。

第十五条  建设工程的规划核实测绘成果，应当包括现状竣工地形图、总平面图、分类图表等。

（一）总平面图中应当标示与建设工程规划许可证相对应的建设用地红线、建筑位置、层数、建筑间距、建筑面积、建筑密度、高度、容积率、出入口、停车场面积、建筑物退让用地界限有关间距离以及基础设施和公共配套设施等相关内容。

（二）分类图表应当载明与建设工程规划许可证相对应的分类建筑用途及相应建筑面积、高程高度测绘成果、停车场测绘成果、基础设施和公共配套设施建设情况、综合技术指标核实情况、建筑物及配套设施彩色照片和相应文字说明等。

（三）测绘成果中应将与规划许可不符之处用阴影突出标注。

第十六条  城乡规划主管部门对申请核实的项目审核后，应当自受理申请之日起10个工作日内核实完毕，对符合规划许可要求的项目出具建设工程规划核实意见；对不符合规划许可内容的，出具《整改告知单》，责令建设单位整改，并函告城市管理综合执法部门。

第二节　建筑工程规划核实标准

第十七条  规划核实的各项技术指标核算应当以建设项目总平面图审定时所依据的规范为准，后期调整的按调整时所依据的规范进行核实。

第十八条  建设工程建筑面积规划核实标准

（一）实测总建筑面积小于规划许可的总建筑面积且按建设工程规划许可证图纸进行建设，符合城市设计要求，对城市景观影响较小的，可按实测建筑面积办理规划核实。

（二）实测计容建筑面积误差（△M）在下表指标范围内的，且按建设工程规划许可证内容进行建设，实测计容建筑面积未超出控制性详细规划及规划条件中容积率要求的，可按实测建筑面积办理规划核实。

（三）实测计容建筑面积超出控制性详细规划及规划条件中容积率要求的，无论实测建筑面积误差是否超过下表指标范围，均需由行政执法部门依法处理，按照相关规定补交超出面积部分的基础设施配套费、土地出让金等相关费用后，方可办理符合规划许可部分的规划核实。

（四）本规程所指建筑面积误差指严格按照工程规划许可进行建设的项目，因测绘仪器精度和人员操作导致的合理误差，不包含违建、超建部分面积。

表1.建筑工程竣工规划核实建筑面积误差标准
	规划许可计容建筑面积M（单位：平方米）
	竣工增容比例K=△M/M
增容建筑面积△M（单位：平方米）

	M≤3000
	K≤3%且△M≤50

	3000<M≤20000
	K≤2%且△M≤200

	20000<M≤60000
	△M≤300

	60000<M≤120000
	△M≤400

	M>120000
	△M≤500


注：计容建筑面积的误差和单体建筑面积的误差均应符合本表规定。不计容面积的允许误差参照本表。
第十九条  建筑密度规划核实标准
项目实测建筑密度增加值小于等于1%（即实测基底面积增加不大于规划许可净用地面积的1%）可予通过规划核实，增加后的建筑密度不超规划条件且建筑平面尺寸等实体建设在允许误差范围内，规划核实予以通过。

第二十条  建筑高度规划核实标准
建筑层数与规划许可一致，高度允许误差为：24米（含）以下建筑控制在±0.5米以内；24米--60米（含）建筑控制在±1.0米以内；60米--100米（含）建筑物控制在±1.5米以内；100米以上建筑物控制在±2米以内，且最终的建筑高度满足规划条件的可予通过规划核实。

第二十一条  绿地率规划核实标准
项目实测绿地率减少值小于等于1%（即实测绿地面积减少值与规划许可净用地面积的比值小于等于1%），且减少后的绿地面积满足规划条件的可予通过规划核实。

第二十二条  总平面布置规划核实标准
（一）建筑物拐点的X坐标误差在0.2米以内，Y坐标误差在0.2米以内，可予通过规划核实。

（二）建筑间距误差值小于等于0.4米的，且有关距离最小数值满足技术规定要求的，可予通过规划核实；

（三）建筑物退线误差不超过±0.2米，且未突破用地红线的，可予通过规划核实。
第二十三条  停车位规划核实标准

（一）停车位不得少于规划许可数量。
（二）建设项目未规划充电车棚、充电桩，后期按相关部门要求建设充电车棚、充电桩的，可予通过规划核实。

第二十四条  建筑物平面尺寸、位移、间距、退线、高度等指标超出允许误差范围的，可能影响其他有日照要求的建筑日照标准的，原则上应进行日照复核。
第二十五条  属于下列情形的建设工程方案局部有必要调整的，经过论证通过后，可予规划核实。

（一）楼梯间、电梯间等因设备设置或消防要求导致外轮廓尺寸变化；

（二）对建筑整体立面效果影响不大的前提下,建筑外轮廓尺寸局部调整，阳台造型局部调整；

（三）经相关部门同意的公共配套设施、公共服务设施用房、绿化、基地出入口、停车位、内部道路等内容的调整；

（四）其他符合有关设计规范要求的必要调整；
第二十六条 项目建设内容偏差超出本规程第17至26条中规定的允许误差的，建设单位应自行整改，确实无法整改的，由城市管理行政执法部门依法处理后，方可办理规划核实。
第三节　市政基础设施规划核实标准

第二十七条  市政道路工程规划核实标准

（一）经实测和核验，市政道路工程起止点长度、道路宽度、横断面、纵断面及桥梁、隧道、涵洞、公交站点等符合规划许可要求，海绵城市措施按照相关规范、规定实施，实测数据误差满足现行《城镇道路工程施工与质量验收规范》、《城市测量规范》等国家规范要求，应按规定办理规划核实。

（二）未按照规划许可内容实施的市政道路工程,建设单位应自行整改，改正后消除影响的可办理规划核实;无法采取整改措施的，经论证不影响城乡规划实施和交通安全的，并经行业主管部门认定后，可按规定办理规划核实。

（三）因征收、拆迁等客观因素，未按照规划许可内容实施的市政道路工程，经有关部门确认或论证，不影响交通安全、满足基本交通功能等相关规范要求的，可按规定办理规划核实。

第二十八条  市政管线工程规划核实标准：

（一）市政管线工程的建设应按照规划许可实施；因征收、拆迁、道路调整、现场未预见等客观因素，经规划核实，实施的市政管线工程与规划许可存在偏差，经规划主管部门论证不影响城乡规划实施，且符合国家相关规范和《鄂尔多斯市地下管线管理办法》的，可按规定办理规划核实。

（二）对不符合规划许可内容，影响城市规划实施和安全的市政管线工程，对尚可采取整改措施消除影响的，改正后可办理规划核实。对无法采取改正措施的，不予办理规划核实。

（三）已经实施但未办理验线的市政管线工程，经规划主管部门批准，由管线建设单位申请办理验线（补测）手续后，方可申请办理规划核实。
第4章　 监督检查

第二十九条　建设单位（个人）应当对其提供材料的真实性负责。因建设单位（个人）提供虚假基础资料等原因导致验线、规划核实结论错误，以及以欺骗、贿赂等不正当手段取得《建设工程验线意见》、《建设工程规划核实意见》的，应当依法予以撤销，并追究相关责任人的法律责任。

第三十条　测绘单位应当在资质等级许可的范围内从事测绘活动，不得以其他单位的名义从事测绘活动，不得允许其他单位以本单位的名义从事测绘活动。

第三十一条　测绘单位应对提供的测绘成果的真实性和准确性负责。

对越权编制或违法提供虚假测绘成果，隐瞒建设单位违法建设行为或测绘成果不真实的单位，一经查实，按照有关规定进行处理。造成严重后果的，测绘单位承担相应的法律责任。

第三十二条　办理验线、规划核实的工作人员存在徇私舞弊、滥用职权等情况的，依法追究相关责任人的行政责任和法律责任。

第5章　 附则

第三十三条　各旗自然资源局可结合本地实际，制定验线和规划核实工作办法或参照本规程执行。
第三十四条　本规程解释权归鄂尔多斯市自然资源局。

第三十五条  本规程自发布之日起施行，有效期五年。

附录
（规范性附录）

术语
1.工程验线

是指经批准的建筑设计方案，在实地放线定位以后的复核工作。
2.建设工程规划许可证

是经城乡规划主管部门依法审核，建设工程符合城乡规划要求的法律凭证。

3.规划核实

是指城乡规划主管部门对建筑工程的放线情况和建设情况是否符合规划条件、《建设工程规划许可证》及其附件、附图所确定的内容进行验核和确认的行政行为。
4.规划核实给予通过

是指建设工程符合规划条件、《建设工程规划许可证》及附件、附图所确定的内容，给予通过。
5.规划核实不予通过

是指建设工程不符合规划条件、《建设工程规划许可证》及附件、附图所确定的内容，不予通过。


