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第一章 总 则

第一条 【目的与依据】为了塑造鄂尔多斯城市特色，提升城市

空间品质，加强城市景观风貌管控，进一步规范和引导国土空间规划

城市设计活动，提升规划建设管理精细化水平，按照住建部、国家发

改委下发的《关于进一步加强城市与建筑风貌管理的通知》有关要求，

根据《中华人民共和国城乡规划法》《城市设计管理办法》《国土空

间规划城市设计指南》《鄂尔多斯市城市规划管理技术规定》等有关

规定，制定本规则。

第二条 【任务与目标】依托鄂尔多斯市优美的自然景观、良好

的生态环境、丰富的文化建筑、浓厚的现代化气息以及宜居宜业的城

市环境，打造“山水林田湖草沙城协调发展”的城市特色。通过“精

心规划优布局、精致建设提品质、精细管理强机制、精美呈现创品牌”，

将鄂尔多斯市塑造成生态宜居现代化公园城市。

第三条 【城市景观风貌管控定义】本规则所指的城市景观风貌

管控是以组织和优化城市空间环境为目的，对城市空间形态和景观环境

所做的整体构思和管理；是落实城市规划、指导建筑设计、塑造城市特

色风貌的有效手段，贯穿于国土空间规划建设管理全过程。通过城市景

观风貌管控，从整体平面和立体空间上统筹城市建筑布局、协调城市景

观风貌，体现地域特征、城市特色和时代风貌。

第四条 【适用范围】本规则适用范围为鄂尔多斯市中心城区内景

观风貌的规划设计、审批管理、保护等活动。其他旗区可参照执行并根

据本规定结合当地实际制定相关细则。
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第二章 景观风貌规划设计

第一节 总体要求

第五条 【设计类型】对应国家法定规划体系和鄂尔多斯市景观

风貌规划体系，鄂尔多斯市中心城区景观风貌规划设计可分为：总体

景观风貌规划设计、一般片区景观风貌规划设计、重点控制区景观风

貌规划设计。总体景观风貌规划设计应在国土空间总体规划阶段予以

体现；一般片区景观风貌规划设计应在详细规划阶段予以体现；重点

控制区景观风貌规划设计应编制专项规划，通过独立《重点地区城市

设计专项规划》深化。

第六条 【设计原则】

（一）整体统筹。统筹山水林田湖草沙全要素，强化自然生态保

护，协调生态、生产和生活空间，促进人与自然环境的和谐共生。

（二）以人为本。坚持以人民为中心，满足公众对国土空间的审

美、体验和使用需求，创造宜居舒适的高品质人居环境。

（三）传承文脉。保护历史文化遗存，延续历史文脉，妥善处理

保护与发展的关系。

（四）彰显特色。充分尊重山水自然特色和历史人文特征，结合

地域特征和时代发展要求，塑造富有地方特色和时代特征的城市风

貌。

（五）问题导向。针对城市空间形态、风貌与品质等方面存在的

问题，提出符合鄂尔多斯实际的解决方案和实施措施。
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第二节 总体景观风貌规划设计

第七条 【主要内容】

中心城区层面的总体景观风貌规划设计，应整体统筹、协调各类

空间资源的布局与利用，合理组织开放空间体系与特色景观风貌系

统，提升城市空间品质与活力，分区分级提出城市形态导控要求。

（一）确立城市空间特色。细化落实宏观规划中关于城市特色的

相关要求，明确自然环境、历史人文等特色内容在城市空间中的落位。

对城市中心、空间轴带和功能布局等内容分别进行梳理，确定城市特

色空间结构并提出城市功能布局优化建议，对城市特色空间提出结构

性导控要求。

（二）提出空间秩序的框架。明确重要视线廊道及其导控要求，

对城市高度、街区尺度、城市天际线城市色彩等内容进行有序组织，

并提出结构性导控要求。

（三）明确开放空间与设施品质提升措施。组织多层级、多类型

的开放空间体系及其联系脉络，提出拟采取的规划政策和管控措施，

提升公共服务设施及市政基础设施的集约复合性与美观实用性。

（四）划定景观风貌规划设计重点控制区。根据城市空间结构、

特色风貌等影响因素，划定景观风貌规划设计一般控制区和重点控制

区。中心城区可对重点控制区进一步进行精细化设计。

主要成果包括但不限于：特色空间结构导控图、城市高度分区导

控图、开放空间体系导控图、城市设计重点控制区导控图。
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第三节 一般片区景观风貌规划设计

第八条 【主要内容】城市一般片区景观风貌规划设计应落实总

体景观风貌规划设计中的各项设计要求，通过三维形态模拟等方式，

进一步统筹优化片区的空间结构，明确空间形态、建筑风貌、公共空

间、慢行系统、景观环境、地下空间、广告店招与夜景照明、市政基

础设施等方面的设计要求，营造健康、舒适、便利的人居环境。

（一）打造人性化的公共空间。结合自然山水、历史人文、公共

设施等资源，优化片区公共空间系统）明确广场、公园绿地、滨水空

间等重要开敞空间的位置、范围和设计要求。重点组织慢行系统游览

线路等公共活动通道，打造开放舒适、生态宜人的行为场所体系。

（二）营造清晰有序的空间秩序。合理确定地块建筑高度、密度

和开发强度，对重要地块进行细化控制引导。组织建筑群落关系，强

化空间艺术性，形成建筑群体的整体特征，谨慎处理高层高密度住宅

与新建超高层建筑的外部空间形态组织。对重要街道的沿街立面、建

筑退线、底层功能与形态、立面与檐口等提出较为详细的导控要求。

主要成果包括但不限于：现状特色资源分布图、公共空间系统图、

空间形态控 制图，与图纸匹配的文本内容应一并纳入。

第四节 重点控制区景观风貌规划设计

第九条 【主要内容】重点控制区是影响城市风貌的重点区域，

应在满足城市一般片区景观风貌规划设计要求的基础上，更加关注其

特殊条件和核心问题，通过精细化设计手段，打造具有更高品质的城
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市地区。结合不同片区功能提出建筑体量、界面、风格、色彩、第五

立面，天际线等要素的设计原则，塑造凸显地域特色的城市风貌；从

人的体验和需求出发，深化研究各类公共空间的规模尺度与空间形态，

营造以人为本，充满魅力的景观环境。兼具多种特殊条件的重点控制

区，应统筹考虑各类设计导控要求，采用协同式方法，实现综合价值

的最优化。

（一）对城市结构框架有重要影响作用的区域。如城市门户、城

市中心区、重要轴线、节点等。建立与城市整体框架相衔接的空间结

构与形态；在设施布局、公共空间、路网密度、街道尺度、建筑高度、

开发强度等方面进行详细设计，使空间秩序与区位特征相匹配。

（二）具有特殊重要属性的功能片区。如交通枢纽区、商务中心

区、产业园区核心区、教育园区等。强化与周边组团的区域联动，合

理进行空间形态和建筑风貌引导；注重核心区域公共空间系统建设和

场所营造，地上地下综合开发、一体化设计。

（三）城市重要开敞空间。如山前地区、滨水地区、重要公园与

广场、生态廊道等。优先识别和保护特色自然资源，延续特色景观风

貌的本土原真性：保护延续空间整体格局，营造适宜的空间肌理建构

筑物尺度与形态；通过对特色要素与重要界面的塑造，提升开敞空间

活力，营造富有特色、充满魅力的景观风貌。

（四）城市重要历史文化区域。如历史风貌与文化遗产保护区、

传统历史街区、老城复兴区、工业遗产等。细化梳理各类历史文化资
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源特征，延续城市文脉；加强对周边控制地带的建设高度、建筑风貌

的设计导控，形成良好的文化衔接，避免大拆大建。

主要成果内容：在城市一般片区设计成果基础上，重点对特色空

间、景观风貌、开放空间、交通组织、建筑布局、建筑色彩、第五立

面、天际线等内容进一步开展详细设计或专项设计，必要时可附加城

市设计图则和其他需要特别控制的要素系统图，与图纸匹配的文本内

容应一并纳入。

第五节 与国土空间规划的衔接

第十条 【编制阶段】

与国土空间总体规划相衔接的总体景观风貌规划设计，以及与详

细规划、专项规划相衔接的一般片区、重点控制区景观风貌规划设计

可以单独编制，也可以与总体规划、详细规划、专项规划同步编制。

第十一条 【成果阶段】

单独编制的总体景观风貌规划设计，一般片区、重点控制区景观

风貌规划设计的主要内容和管控要求应作为独立专篇纳入国土空间

总体规划、详细规划、专项规划成果中。重点控制区的详细规划、专

项规划未体现景观风貌设计内容和要求的，应当及时修改完善。
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第三章 城市景观风貌管控要素

第一节 空间形态

第十二条 【城市山水格局】为保护鄂尔多斯城市水岸线、山脊

线、天际线，突出鄂尔多斯山水特色，秉承鄂尔多斯“舒朗大气、疏

密有致、整体平缓、局部突出”的整体空间格局：环山建设项目鼓励

塑造山体协调发展的现代城市风貌，减少山体开挖，建筑依山就势，

采用台地式布局，让市民看得见山；滨水、临河的建设项目鼓励塑造

丰富立体的滨水景观带，展现多元优美的滨水风貌，重点控制乌兰木

伦河、阿布亥沟、昆独龙沟、柳沟河、钱家渠以及东红海子、三台基

水库、考考什纳水库的滨水界面，让市民亲得近水。

第十三条 【景观轴线】城市景观轴线作为展现城市形象、串联

功能板块、承载市民活动的核心空间载体，应从空间形态、建筑风貌、

开放空间等多个维度构建景观轴线管控体系。

东康城市发展轴：该轴线串联主要城市组团，沿线衔接城市内外

的绿化景观和慢行系统，既是城市发展的主要轴线，也是城市景观的

核心轴线。

东胜城区：着力打造“一横三纵”的景观轴线。具体包括：沿铁

西和谐路与广场路交叉口向东延伸至铁西公园的带状公园，经铁西公

园、铁西 CBD、伊金霍洛西街、伊金霍洛东街，最终抵达鄂尔多斯广

场的东西向景观轴线；以及沿达拉特路、天骄路、万正路三条南北向

的景观轴线。

康阿城区：规划构建“两轴两带、一环四射”的景观轴线体系。
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继续强化青春山公园至鄂尔多斯市政府、文化西路与文化东路、乌兰

木伦滨河广场、兴泰商务广场至东红海子湿地的城市景观主轴。同时，

规划建设考考什纳至总部基地综合服务核心、规划 5号桥至鄂尔多斯

高铁站的新发展轴。打造乌兰木伦河两岸区域的滨河人文生态带和鄂

尔多斯大街沿线的商务发展带。此外，构建沿鄂尔多斯大街、阿勒腾

席热路、阿新线、滨河东路、萨茹拉路的景观环，并从景观环向外延

伸，形成沿萨茹拉路、鄂尔多斯大街、文明街、泰康东街的放射型景

观轴线。

第十四条 【天际线】为避免建筑与城市山水环境不和谐，避免

城市天际线景观的沉闷呆板，强化城市近山、临河、滨水等城市重要

景观区域天际轮廓线的管控与塑造，应形成高低错落、层次丰富、进

退有序的天际轮廓线。

（一）天际线应有前后层次关系

前景建筑应较矮，更着重于刻画建筑细节；背景建筑应注重对群

簇关系与轮廓的表达。尤其在城市滨水地区或大型公园周边，建筑高

度沿道路向滨水临绿方向跌落（允许少数地标性建筑近绿、岸布置），

充分凸显绿地水系的公共价值；不应出现连续性的板式建筑，形成对

公共视线的遮挡，造成空间上的封闭感与压迫感。

图 1 天际线前轴层次关系图
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（二）天际线应有错落变化

天际线应适当分段、簇群化设计，形成构图上的峰谷与开合，连

续起伏的峰谷轮廓，应形成主次感、韵律感，在统一协调中追求变化；

天际线不宜过于平直，避免形成单调感，也不应变化过于突兀。

图 2 天际线错落变化对比图

（三）天际线应结合自然地形

中心城区周边山体应留出 20%～30%可见山脊线，局部建筑可适

当突破山脊线，整体天际线轮廓应与背景山脊线协调呼应。不应对周

围主要山体完全遮挡。

图 3 天际线结合自然地形对比图
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（四）天际线应尊重地方文化传统

对于自治区级、市级等文物保护单位（伊金霍洛旗郡王府、乌兰

木伦遗址群、伊克昭行政公署办公楼旧址、伊盟中学礼堂、珠日和敖

包等），主要视点至少 120 度的视扇范围内，周边建筑不应高于这些

历史性地标，以充分表现历史地标的雄伟感与特殊性。

第十五条 【建筑高度】

（一）景观轴线内的建筑应形成主次分明、层次丰富、疏密有致、

高低错落的群体组合效果，避免过于均质、呆板的组合效果，同时也

避免出现过于突兀的组合效果。开敞空间边界外围 50米范围内，建

筑高度不宜超过 24米；50～100 米范围内，建筑高度不宜超过 60米，

宜以一幢（组）较高建筑形成空间制高点，较高建筑与周边建筑的高

差比不宜小于 25%。

（二）围合广场的建筑高度应做到整体协调，相邻两栋建筑之间

高差变化幅度不宜过大，宜控制 50%以内。

（三）面向重要景观地块，鼓励采用建筑高度分级的高度轮廓，

建筑高度从主观景面向后逐级递增。滨水地块内建筑之间宜留出与滨

水空间联通的视线通廊，保证其连续性和通透性；建筑高度由滨水向

外围，宜由低到高过渡；宜将高层建筑布置在滨水一侧，形成景观标

志。

图 4 天际线前轴层次关系图
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第十六条 【建筑体量】

（一）建筑单体，应尊重所在区域的城市肌理，与周边建筑尺度

协调，避免建筑体量过于突兀。

（二）建筑群体，应通过有组织的重复与变化形成韵律和节奏，

其空间组合宜与城市公共空间（广场、街道等）形态相协调。

（三）高层建筑群组，其高度组合应丰富有序、层次鲜明，宜形

成梯级变化。住宅、商住混合项目，总建筑面积超过 8万㎡的，应至

少采用 2 个建筑高度梯级，超过 15万㎡的，应至少采用 3 个建筑高

度梯级。等高高层住宅不应连续布局超过 3栋，等高多层住宅连续布

局不应超过 4 栋。同时，也要避免建筑组群高度变化差异过大，不提

倡布置低层和小高层、高层组合。

第十七条【建筑面宽】控制建筑面宽，确保空间通透性。各类居

住建筑和高度为 50米以下的非居住高层建筑的面宽原则上不宜超过

70米，高度为 50米及以上的非居住高层建筑面宽原则上不宜超过 60

米。近山、临河、滨湖及临城市公共开放空间，多层住宅建筑最大连

续面宽不宜大于 70m；高层住宅建筑最大连续面宽不宜大于 55米。

图 5 建筑面宽对比图

第十八条 【建筑贴线率】沿城市快速路、主干道布置时，建筑

贴线率不宜大于 60%。沿次干路、支路等城市生活性道路布置时，低
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多层建筑及 24m 以下的建筑裙房，宜形成连续的街道界面，商业、办

公等公共建筑贴线率不宜小于 60%。步行街、商业街沿线建筑贴线率

不宜小于 80%。近山、临河、滨湖区域的建筑贴线率应根据具体环境

灵活调整，保证自然景观的通达性。如图贴线率分别为(A1+A3）

/A;B2/B;C1/C）

图 6 建筑贴线率计算示意图

第二节 建筑风貌

第十九条 【城市风貌区】对鄂尔多斯市中心城区进行城市风貌

分区，明确重要轴线、界面、节点、片区，提升城市空间品质与活力，

分区分类提出导控要求。

（一）现代都市风貌区：以体现现代城市风貌为主。展现现代化、

高品质城区氛围，建筑风貌宜采取简洁明快风格，融入绿色建筑、海

绵城市等手段。

（二）产业风貌区：以体现工业文明、创新高效的产城融合风貌

特色为主导，提倡工业厂房模式化，风格统一，布局整齐。

（三）宜居风貌区：总体上以现代化居住区为主，居住建筑风格

以清新简洁为主。
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（四）特色风貌区：包括旧城区、外围城市旅游组团。东胜旧城

特色风貌区要在现状建筑的基础上进行更新整治，增强绿化和景观

性，体现城市历史文化氛围和宜居气息。外围组团、旅游组团特色风

貌区要结合产业定位，突出主题文化特色。

第二十条 【建筑立面与材质】建筑立面设计宜做分段式设计，

对公共建筑底层应进行重点处理。防护窗（防盗网）、空调机位、落

水管、防护栏杆等附属设施应结合外墙进行隐蔽处理，防护窗（防盗

网）应设置于窗户之内。

鼓励采用环保新颖、本地原料、简洁别致的建筑材料，比如：砂

石、墙砖、陶板、尾矿材料、金属板、钢材膜结构等。

（一）新建住宅

重点控制区域、近山、临江、滨水、临城市主要开放空间及城市

主要景观轴线、标志性景观大道的住宅，外立面造型宜简洁规整，采

用公建化处理。高层板式住宅的消防疏散连廊宜整合于主体结构体系

内进行一体化设计，避免因外置连廊突出主体外墙而导致立面景观割

裂。

（二）新建公共建筑

针对大型商业建筑，应采用立面虚实对比等设计手法，避免建筑

过于突兀。鼓励具有实际使用功能的细部装饰。

第二十一条 【第五立面】高层建筑屋顶应与主体建筑进行一体

化设计，体现建筑特色和区域天际线整体效果。低、多层住宅建筑宜

采用坡屋顶；鼓励对建筑高度不超过 24米的公共建筑的平屋顶实施绿
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化；屋顶设备须进行隐蔽处理。新建工业厂房应注重鸟瞰视角下整体

风貌；鼓励通过采用连续的坡顶，设置规律的采光窗（板）、通风窗

等构件，使用有秩序的材质和颜色变化等方式，体现建筑富有韵律感

和节奏感的屋面肌理。对已经建成的存量建筑项目，鼓励建设主体结

合建筑自身更新需求，参照新建建筑第五立面设计要求进行改造提升。

第二十二条 【建筑色彩】建筑色彩整体形成“分区管控、特色

鲜明、整体协调”的色彩风貌格局。现代都市风貌区宜展现简洁科技

感；产业风貌区厂房风格宜统一；宜居风貌区宜营造温馨舒适氛围；

特色风貌区宜提取地域文化色彩，呼应草原、沙漠自然基底，体现地

域文化与生态融合。有城市设计的片区应按照经批复的城市设计进行

建筑色彩控制

为维护城市色彩环境的和谐美观，禁止大面积使用高饱和度的原

色(如红、橙、绿、蓝等），有特殊颜色要求的建筑除外。

第三节 公共空间

第二十三条 【门户空间】强化门户空间形象。高速公路出入口、

鄂尔多斯伊金霍洛国际机场、鄂尔多斯站、东胜东站、东胜西站等国

土空间规划的城市重要门户节点处应依据其在《鄂尔多斯市国土空间

总体规划》的功能定位，强化景观风貌管控，形成高品质的城市景观

环境节点。

第二十四条 【公园广场】贯彻“现代化公园城市”理念，提升

城市公园品质。凸显公园主题特色。结合景观资源和功能特征明确公
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园主题，增强公园的可辨识度与文化内涵；根据公园的类型与功能，

布置多样化的公共服务设施与休闲游憩设施，提高公园使用率和舒适

度。提升公园广场的可达性。保障城市公园、广场的公共性与可达性，

鼓励设置慢行步道串联公园广场。打造功能多样的邮票绿地。通过邮

票绿地建设，补充完善城市公园绿地系统，使居民能够推窗见绿、出

门赏景。贯彻海绵城市理念。鼓励公园、广场结合地形环境设置湿地、

雨水花园等城市海绵体，增强城市雨洪调蓄能力。

第二十五条 【景观大道】不同类型的景观大道应根据功能和位

置制定相应的管控要求。滨水景观大道（滨河大道和湖滨路等），体

现鄂尔多斯市城市滨水风貌特色的道路，应预留道路两侧与滨水界面

的视线通廊，满足行人与行车观赏河景的需要。交通性景观大道（以

城市交通性干线道路和部分高速公路为主，东康城区连接线有：东康

快速路、机场高速、包茂高速等；康阿城区有：伊克昭街、通格朗路、

迎宾大道等；东胜城区有：天骄路、东胜环城路、民族街、富兴路、

万正路等），打造适宜车辆快速通过的景观通道，便于感知周边特色

景观环境与空间。标志性景观大道（鄂托克西街、鄂尔多斯大街、乌

兰木伦街等），依托城市生活性主干路，打造重要城市轴线，串联城

市内部各功能片区，展示道路两侧的城市景观风貌。

第二十六条 【街道空间】打造高品质、有活力的城市街道空间。

城市交通性街道应连续且以非开放界面为主，空间尺度高宽比宜控制

在 1:1-1:2，保障街道空间视野的开阔性。景观休闲性街道应尺度亲

人，空间尺度高宽比宜控制在 1:1-1:2；景观带需与人行活动区一体
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化设计，鼓励滨水临水面建筑预留退台空间，保留通畅的视觉空间，

引入户外景观。商业性街道商业店面宜集中布置，形成连续的商业街

道空间，空间尺度高宽比宜控制在 2:1；底层界面 6米以下近人区域

鼓励重点设计，体现鄂尔多斯地域文化特征，突出商业氛围。生活服

务性街道空间尺度高宽比宜控制在 1:1.5-1:2；沿街建筑首层街墙界

面最低透明界面应达到界面总面积 30%，封闭式街区围墙应保证通透

率达 80%。综合性街道鼓励街道引入不同功能空间，街道功能复合化，

形成宜居、宜商、宜业的街区级特色更新；空间尺度高宽比宜控制在

1.5:1-1:2。历史文化型特色街道的历史建筑宜集中成片，建筑样式、

空间格局、自然人文景观宜体现城市某一时期地域文化特点。空间尺

度高宽比宜控制在 1:1:1-1:1.5。

第四节 慢行系统

第二十七条 【慢行道】

构筑连续开放、舒适安全的城市慢行系统。近山、临水、滨湖区

域及城市公园、大型城市开敞空间应形成独立完整的慢行系统；结合

城市带状绿地或主要道路，串联城市各主要慢行系统。

结合乌兰木伦河沿线景观设置乌兰木伦河景观慢行道，突出一河

两岸的城区沿江景观，兼顾人文游览与日常休闲步道的功能；结合鄂

尔多斯市中心城区湖泊（东红海子、三台基水库、考考什纳水库）设

置适宜步行和骑行的环湖生态慢行道，与滨河步道共同形成滨水慢行

网络；结合城市主要河流水系（阿布亥沟、吉鲁庆沟）设置滨水景观
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慢行道，塑造宜人的步行系统，串联沿线城市公园，并与环湖生态慢

行道衔接。结合城市生活性干路设置都市休闲慢行道，串联城市主要

公共中心。

第二十八条 【立体步行系统】

大型公建及交通枢纽站场周边鼓励设置连接地上地下、联系建筑

内部功能空间的步行连廊，形成立体步行系统。立体步行系统设计应

人性化，注重无障碍设施和安全性。

第五节 景观环境

第二十九条 【植物配置】植物配置应因地制宜，选择适应本地

气候的乡土植物。注重季节变化和色彩搭配，起到冬季防风、夏季防

晒，四季有景的作用，提升城市绿化的观赏性和生态效益。公共活动

区域的绿化植被应以草地和大型乔木为主，少用灌木，提高遮阴效果

和通透性；新开发区域植物的配置要考虑好速生树种与慢生树种的配

置比例，应尽快形成绿化景观层次丰富的效果；蓝线区域植物生境营

造不得使用外来入侵物种；游憩场地及停车场不宜选用有飞絮、浆果

或分泌物坠地的植物；面向水系不应种植阻碍视线的植物，保证视线

开阔。

第三十条 【道路绿化】道路绿化应设置合理的绿化带和行道树，

绿化应保持连续性，形成视觉上的绿色通廊。鼓励更多样的街道绿化

形式，丰富行人步行体验。根据道路空间情况，合理选择行道树、沿

街地面绿化、垂直绿化、盆栽等多种方式增加街道绿量；道路绿化应



18

利用不同植物形态特征、植物花期进行组合，形成层次轮廓丰富、色

彩多样的道路绿化景观；街道绿化可进一步结合海绵城市理念，选择

透水铺装，结合雨水收集与道路景观一体化设计。不宜布置过多的侵

入道路系统植物，避免侵占城市道路、破坏整体风貌。

第三十一条 【附属绿地】结合城市景观建设，临街的挡墙、护

坡宜结合周边绿化进行设计，形成内外绿化交相辉映的通透界面。建

设项目附属绿地应与项目方案一并设计和报审。

第三十二条 【附属设施】导向标识、城市家具、变压箱等附属

设施应结合公共空间中的其他要素进行一体化设计，符合所在区域公

共空间的景观风貌要求；同时考虑夜间的导视和使用。

城市交通门户、重要旅游景点、主要商业街区等公共空间的导向

标识宜重点设计，设置位置应醒目，导向内容应明晰，并考虑与其他

环境设施的协调。

鼓励在城市历史街区、特色公共空间采用与具体环境氛围相似的

导向标识形式，以彰显空间的特色环境氛围。

第三十三条 【场地竖向】场地竖向设计应尽量保持场地原有地

形地貌特征，依山就势进行建设，突出地域自然特色，避免大规模地

改造地形地貌。建筑基地与周边地形存在较大高差时，宜做台地式处

理，并结合建筑内部空间和室外场地处理好不同标高面的衔接。高出

临近城市道路大于等于 1.5 米的建筑物不得以挡墙形式直接临街外

露，宜采用绿化缓坡或绿化台地（坡度均≤1:2）处理。相邻建筑的室

外场地标高应统一设计，形成完整连续的场地空间并符合无障碍设计。
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临空或高陡区域必须加装护栏（高度≥1.1 米），材质优选防滑石材、

防腐木、不锈钢等耐久性材料。

第三十四条 【公共环境艺术品】艺术品应当满足与建设项目

“同步规划、同步设计、同步建设、同步验收”的要求。新设艺术作

品的材质、色彩、体量、题材应与周围环境协调，体现地方文化特色；

城市雕塑应避免低俗、怪异、过多过滥，审慎设置纪念碑式雕塑。建

立艺术作品的维护和保养机制，确保其长期保持良好的状态。对于私

人或企业捐赠的艺术作品，应建立相应的感谢和认可机制，以鼓励更

多的社会参与。

第六节 地下空间

第三十五条 【地下空间利用】城市地下空间利用应与地上建筑

及城市空间相结合，统一规划，协调好地上和地下空间的相互关系，

预留与规划设施连接的空间。

地下空间退让道路红线和地块边界线距离不应小于 5 米。在满足

工程技术要求的前提下，鼓励地块的地下空间与相邻地块、相邻道路

的地下空间直接相连。

鼓励地下商业、文化等公共设施与地下公共步行系统、轨道交通

站点及其他公共交通设施相连通。地下人行通道的宽度不宜小于 6

米，并同时满足管理要求。

通过地下人行通道连接的地下空间，地坪标高宜一致。无法一致

的，人行通道应采用坡道形式或台阶形式，同时应设置无障碍通道。



20

地下步行系统、轨道交通站点的出入口，宜结合公共建筑、下沉

广场、地下商业空间出入口等设置。

注重地下空间出入口、垂直交通、下沉广场中庭等空间节点的人

性化设计，改善地下空间自然环境，提升空间品质。

第七节 广告店招与夜景照明

第三十六条 【广告店招】户外广告和招牌设施应符合城市景观

风貌方面的要求，设施尺度、形式和风格应与周边环境相协调，并应

注重昼夜景观效果，不应损害建(构）筑物、街景和城市轮线重要特征，

不应破坏建(构）筑物等被依附载体的整体效果。同一建筑立面店招广

告应该保持高度、形式的统一美观。店招名称应健康、文明、符合营

业执照名称拒绝违法虚假宣传内容，广告面积不得超过建筑立面面积

的 30%。

历史文化街区、特色街区店铺门头招牌设置或改造在符合国土空

间规划和城市景观风貌设计要求的前提下，应充分尊重招牌的个性化

设置，突出店铺特色和文化，促进品牌形成，营造有利于消费的商业

氛围。加大对特色、人文和商业价值的招牌保护力度。

在鄂尔多斯市中心城区范围内主要轴线两侧、主要道路界面、组

团核心，普通建筑底商的挂牌式广告原则上宜设置在一楼与二楼檐口

处，不得遮挡二楼窗户，户外招牌高度不大于招牌顶端到地面距离的

1/5。为不破坏建(构）筑物的整体效果，三楼以上的综合楼广告应该

统一综合设置。
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广告招牌的设置要与廊、柱、檐口、女儿墙等立面重要建筑构件

相协调。设置于建筑顶层的招牌设施上缘并不应超过建筑檐口或女儿

墙上沿，设置于其他层的招牌上缘不应超出上层窗台或阳台下沿线，

不应对窗户、阳台、逃生出入口、立面玻璃造成遮挡。若广告个数过

多，宜采取同一尺寸呈序列状排列，并集中设置，集中设置的大型广

告位需与建筑单体一同审批。

第三十七条 【夜景照明】夜景照明应注重建筑物的立面和景观

节点的照明效果，避免过度亮化。鼓励使用节能灯具和智能控制系统，

减少光污染。

夜景亮化原则上应与项目方案一并设计和报审。夜景照明宜结合

公共空间景观统一设计，照明设施应避免眩光。标志性的公共建筑的

夜景照明宜考虑不同距离和角度的观赏效果，强化其夜景的地标作

用。重要公共开敞空间周边高度超过 24米的公共建筑宜进行建筑立

面灯光亮化处理，高度超过 100 米的建筑宜实施屋顶亮化。

第八节 市政基础设施

第三十八条 【总体要求】市政基础设施的城市景观风貌管控要

素应包括：

（一）项目与周边环境的协调性；

（二）城市道路与两厢建筑前区、建筑立面在形体、色彩、设施、

铺装、慢行、公共空间方面的整体性；
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（三）城市桥梁、隧道等主体结构的外观美学，包括结构的高度、

净空、形态等；

（四）与主体相关联配套设施细节，如护坡、挡墙、栏杆、城市

家具等；

（五）绿化景观；

（六）色调、材质、尺寸等材料要求；

（七）照明及夜景设计；

（八）城市雕塑、建筑小品设计；

（九）其他需要关注的城市景观风貌管控内容。

第三十九条 【城市道路】宜结合道路功能和慢行活动需求，道

路路面、路缘石、人行道铺面、行道树、雨水口、无障碍设施、绿化

设施带等各种景观要素(色调、材质、尺寸等）按宜人尺度设置。道路

范围内的护坡、挡墙、栏杆等各类与主体配套的设施应符合整体景观

的要求，地面管线箱柜做到“多杆合一、多箱并置”。公交站点宜提

供宜人候车环境，景观及标志标牌识别性强，并与周边环境相协调。

道路绿化景观、照明及夜景、城市雕塑、建筑小品总体布置宜满足项

目特色、环境功能和空间协调要求。

第四十条 【城市桥梁】桥梁结构宜体现外观结构美学、整体环

境和谐等环境融合要求，跨线桥梁结构宜轻巧、空透。按照与环境相

协调原则，对桥梁结构形式(含梁体、城市桥墩柱等）、跨径、净空、

形态、色彩、细部构造或设施等要梁和隧道开展多方案技术经济综合

比选。人行天桥宜体现结构轻盈、造型美观等环境要求，对人行天桥
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的功能布置与景观效果进行整体考虑，结合人性化要求设置步梯或电

梯，梯道与人流方向衔接顺畅，避免影响桥下行人通行。

第四十一条 【市政公用设施建筑】建筑和场地环境设计宜开展

多方案技术经济综合比选，满足国土空间总体规划及城市设计总体定

位要求，满足空间形态、景观风貌、环境品质等要素控制和引导要求，

满足城市设计对公共空间、建筑群体、园林景观、市政设施等景观环

境控制要求。场地建(构）筑物宜符合简洁美观、节省材料、经济合理

等要求，建(构）筑物造型、形态、体量、尺度、色彩及空间组合关系

与周边空间环境相协调。重要城市界面控制地段的市政公用设施建筑，

其建筑物的建筑风格、建筑高度、建筑界面等要素宜与相邻建筑基地

建筑物相协调。市政公用设施建筑场地、绿化种植、构筑物与环境小

品、公共设施、景观照明、标识系统等要素宜与建筑物及其环境统筹

设计、相互协调。
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第四章 城市景观风貌实施管理

第四十二条 【建设项目管理】

（一）选址与策划阶段

选址与策划阶段加强风貌合理性考察，其中尤其重点控制区用

地、城市重要公共建筑、标志性建（构）筑物应从城市风貌角度研究

建设项目规划选址的合理性，具体可从空间形态、风貌协调性等角度

提出建设项目准入条件和建设项目选址引导，为建设项目用地预审和

选址提供决策依据。

（二）用地许可阶段

用地许可阶段，应将建筑立面、建筑材质与色彩、建筑高度、建

筑体量（要与调整后的表格一致）等城市景观风貌管控强制性要素纳

入《建设用地规划条件意见书》，引导性要素可选择性纳入规划条件。

在详细规划中对建筑风貌、建筑形态、公共空间等城市景观风貌

管控强制性要素有详细管控要求的，应当依照详规要求纳入规划条

件，在详细规划中没有具体管控要求的，可参照本管控规则相关规定。

类型 控制要素 要素类别

空间形态 建筑高度、建筑体量 强制性要素

建筑风貌 建筑立面与材质、建筑色彩 强制性要素

公共空间 景观大道、公园广场 引导性要素

景观环境 植物配置、附属设施、公共环境艺术品 引导性要素

广告店招与

夜景照明
广告店招、夜景照明 引导性要素

（三）建设工程规划许可及规划核实阶段

在进行建设工程方案技术审查及规划核实时，应对列入规划条件

的城市景观风貌管控要求予以落实。另外审查建设项目方案还可以参

照下表对以下方面进行审查。
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审美取向 审查要点 审查方向

基准秩序美

场地设计合理性

建筑场地布局安排是否合理；是否利于周

边使用者活动；是否对周边风貌产生负面

影响。

空间尺度

建筑尺度是否适宜；是否对周边环境产生

压迫感，有没有遮挡重要景观面与景观视

廊。

周边建筑视觉协调
建筑屋顶与立面形式、色彩、高度是否与

周边建筑协调。

功能使用的秩序
建筑是否考虑招牌、空调机位、排水等管

道附属设施的一体化设计。

自然生态美

自然环境融合性
建筑在色彩、体量、高度上是否与周边山

水环境协调；是否遮挡山水景观。

绿色可持续性
是否考虑各类绿色、生态的建造策略与建

设理念；建筑与场地绿化是否合理。

经济实用美
可维护性

是否应用可利于维护的材料；是否做出不

利于后期维护的设计内容。

安全耐用 是否应用安全耐用的材料、结构与构造。

场域情境美
对周边场所氛围感

的塑造

建设是否会影响地区的场所氛围，建筑对

周边区域场所感的塑造，是否有正向贡

献；是否提供更多可供人行观察游览的视

觉细节设计。

地域特色美 地域文化的表达 建筑是否考虑地域文化的衔接与表达

第四十三条 【建立负面清单】为防范并整治各类风貌破坏现象，

进一步增强管控规则的实施性与操作性，管控规则采用负面的清单形

式，严格管控城市景观风貌的各类底线问题（详见附件二）。
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第五章 历史文化景观风貌保护

第四十四条 【历史文化街区保护措施】

（一）保护街区天际线、整体形态特征和色彩基调

从整体上严格保护历史文化街区平缓有序的天际线，严格保护传

统建筑的整体形态特征，严格保护历史街区色彩基调。按照相关规划

的要求严格控制新建和改建建筑的高度、体量、形态、色彩和材料。

具备条件时，可拆除部分影响街区空间形态的建筑，逐步恢复历史文

化街区的传统天际。

（二）整体保护街道

对历史文化街区内历史形成的街道肌理，未经许可不得改变其走

向、尺度。因安全疏散等特殊情况确需贯通或拓宽的，应符合保护规划

的相关要求，取得自然资源部门批准，并严格按照国家和鄂尔多斯市相

关法规、规范、标准实施。

（三）整体保护景观视廊和街道对景

严格保护历史文化街区内历史形成的景观视廊和街道对景，景观

视廊和街道对景的视线控制范围内严禁插建对景观保护有影响的建

筑或构筑物。新建、改建建筑和构筑物在高度、体量形态、色彩、材

料等方面不得对景观视廊和街道对景的风貌完整性造成破坏。对景观

视廊和街道对景造成破坏的既有的建筑和构筑物，具备条件时应予以

拆除。

（四）保护古树名木及大树

严格保护历史文化街区内的古树名木及大树，不得移植、砍伐，
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并按照园林部门的要求对树木进行合理养护、修剪，且满足其他相关

要求。应给予树木充分的生长空间，不得利用树木搭建房屋、设施或

堆放杂物等。

（五）保护、传承传统文化及非物质文化遗产

采用口述史、民俗、文化典籍搜集整理及实地调研等方式，积极

发掘、恢复、保护和传承历史文化街区内的传统文化及非物质文化遗

产。加强老字号原址、原貌保护。

历史文化街区内的非物质文化遗产应优先与其所依存的建筑、街

道、水体等物质空间结合保护，展示并说明历史文化信息。如其物质

空间载体不具备保护价值或已灭失时，则应在显著位置设置标识，保

存、展示并说明历史文化信息。

（六）整治和管控违法建设

历史文化街区内应严格控制各类违法建设行为，严禁新增违法建

设，逐步拆除、整治已经形成的违法建设。

（七）转变出行方式和优化出行环境

在不影响街区传统风貌的前提下，推动历史文化街区出行环境的

优化，倡导以步行、自行车公共交通为主的绿色出行方式，保障步行

和自行车路权。

第四十五条 【历史建筑景观风貌保护措施】

（一）不可移动文物的保护

中心城区内的不可移动文物应严格按照文物保护的有关法律法

规、规范等进行保护和修缮。包括国家级文物保护单位：秦直道遗址、
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战国秦长城(店圪卜段）、战国秦长城(辛家梁段）；自治区级文物保

护单位：伊金霍洛旗郡王府、伊克昭盟行政公署办公楼、乌兰木伦遗

址群、车家渠城址、齐圪尖城址、阿会石窟、乱圪旦梁墓群；市级文

物保护单位：伊盟中学礼堂、巴音敖包遗址、红旗梁慕群、珠日和敖

包。

（二）历史建筑的保护和建筑修缮

1、历史建筑应按照《历史文化名城名镇名村保护条例》的相关

要求进行保护，采取修缮措施，采用传统结构、做法、材料，原址保

护、维持原样，不得违法拆除、改建、扩建。

2、历史建筑的修缮应取得自然资源部门会同文物部门的批准。

（三）传统风貌建筑的保护和建筑改善

1、传统风貌建筑未经许可不得拆除、改建、扩建。

2、不具备建筑修缮条件时，传统风貌建筑应采取建筑改善措施，

保证建筑格局、位置、高度、体量、朝向、形态、色彩、材料、装饰、

门窗形式和尺寸等基本信息与历史原样一致。传统风貌建筑的建筑改

善应取得自然资源部门的批准。

3、采取建筑改善措施时，应对传统风貌建筑进行详细的历史文

化价值评估，原址保护院落中保存状况较好、保护价值较高的房屋建

筑物、构筑物或建筑构件等建筑遗存，进行修缮并维持原样，保存历

史文化信息。

4、具备建筑修缮条件时，传统风貌建筑宜参照历史建筑采取建

筑修缮措施，恢复历史原样。
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第六章 附 则

第四十六条 【严格程度】为便于在执行规则条文时区别对待，

对要求严格程度不同的用词说明如下：

（一）表示强制执行的：

正面词采用“必须”，反面词采用“禁止”或“严禁”；

（二）表示严格执行的，在正常条件下均应当这样执行，确因场

地限制等特殊情况无法执行的，规划设计方案需经专家论证通过，并

应满足《鄂尔多斯市城市规划管理技术规定》：

正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”或“避免”；

（三）表示在条件许可时优先这样执行的：

正面词采用“宜”或“一般”，反面词采用“不宜”；

（四）表示鼓励执行，并配有政策支持，采用“鼓励”。

第四十七条【授权解释】本规则施行中遇到的具体问题，由鄂尔

多斯市自然资源局负责解释。

第四十八条【修订方式】本规则实行动态修订，以保障适用性和

适度超前性。市自然资源主管部门可根据实施效果对局部章节、条款

进行修订。

第四十九条 【执行时间】本规则自公布之日起执行。
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附件一 名词解释

一、重点控制区：能够集中体现城市文化、风貌特色，具有特殊景观

价值、特定空间意图的片区，在城市空间格局、景观风貌塑造方面具有重

要影响。主要包括重要控制区域、滨水界面、门户节点、行政节点、文化

节点、文教节点、商业商务节点等，具体范围详见中心城区建筑风貌分区

及景观风貌重点控制区图。

二、一般片区：重点管控区以外的区域为一般控制区。

三、公共空间：供人们开展各项社会生活的室外开敞空间，包括街道

空间、广场空间、绿地空间、滨水空间等。

四、视线通廊：是城市物质空间环境中观景点与具有良好景观效果的

景观物之间的视觉通廊（景观视廊）或视觉面域（景观视域），是展示城

市景观、建构景观认知格局的关键要素。

五、景观节点：是能够体现重点片区的物质空间环境特色的关键节

点，通常是景观体验路径的交汇点、景观视线的目标点。

六、天际线：以天空为背景，由城市建筑物及其他物质环境要素形成

的城市立面轮廓线或剪影。通常由城市的地形环境、自然植被、建筑物及

高耸构筑物等的最高边界线组成。

七、城市第五立面：从空中俯瞰城市上部空间的整体意象，是由建筑

屋顶、街道、开敞空间、自然风貌、绿化植被等要素构成的整体环境。

八、城市色彩：城市所显现出的建筑色彩、绿化色彩、设施色彩等所
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有可感知的色彩总和。

九、贴线率：建筑外墙面贴基准线长度与基准线长度的比值（基准线

指退让可用地界线后的建筑控制线）。

十、街道空间：由道路两旁建筑围合形成的公共空间，基本的城市线

性开放空间，主要承载交通、市政、景观、交往、礼仪等功能。

十一、广场空间：以硬质铺装为主、机动车不允许进入的户外公共活

动空间，主要功能包括安全疏散、休闲漫步、休憩交流、游乐餐饮等。

十二、绿地空间：城市中向公众开放的、以游憩为主要功能，有一定

的游憩设施和服务设施，同时兼有生态维护、环境美化、减灾避难等综合

作用的绿化空间。

十三、滨水空间：在宏观层面是指城市河道、两侧绿带及沿岸 1公里

范围内的用地，在微观层面是指城市中与水域密切相关的公共空间，一般

以滨水第一条市政道路为界。
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附件二 城市景观风貌管控负面清单

表 1 城市空间形态负面清单

管控要素 负面清单

城市天际线

1.重要地段的城市天际线，不应出现连续性，高度不变的建筑天际线

组合，造成呆板的空间形象。

2.滨水、近山地区应注重天际线与自然环境协调，禁止建设连续性的

板式建筑群、尺度体量过大建筑遮挡山体与滨水空间。

3.禁止建设“高低配”住宅小区或住宅组团（高层小区紧邻搭配洋房、

别墅）。

建筑高度及

体量形式

1.不可为求特色出现复杂凌乱的造型；

2.严控体量、形式，避免打乱建筑及周边主次秩序；

3.避免突兀的建筑物高度对地标建筑轮廓造成干扰。

4.避免连续多栋建筑高度统一，缺少变化。3栋以上宜有所变化，5

栋以上应有高度变化。

建筑面宽及

城市界面

1.减少建筑排布密度而影响近景视觉通透性；

2.避免因建筑肌理差别大导致界面不连续；

3.减少过长的板楼；

4.避免后方建筑轮廓单调无序。

表 2 建筑风貌负面清单

类别 负面清单

建筑

立面

立面

墙体

1.避免采用大面积开窗等的外立面形式，避免立面比例失调。

2.避免采用大面积单一涂装等的外立面形式。避免盲目照搬、拼凑中

国与西方古典造型语汇与形象符号。

3.避免建筑屋顶设置裸露式的供水、制冷、供热等设施设备。

材质

1.避免毫无地方属性的材料组合。

2.避免大面积镜面反射材料（如抛光不锈钢、镜面铝板等）。

3.避免为追求奢华感盲目堆砌高价材料。

屋顶

1.避免屋顶绿化在未经整体设计和考虑维护等条件的情况下大面积使

用。

2.避免屋顶形式杂乱或单调。

3.避免屋顶设备不加遮挡，影响立面效果（包括第五立面）。

色彩

1.避免色彩组织缺乏主次、色系杂乱繁多；避免同一区域采用超过 3

种主题色彩。

2.避免大面积采用大量明度、亮度、饱和度较高的色彩。

3.避免色彩饱和度过高、过于明亮，避免色相与周围环境不协调。

广告标识
1.避免设置屋顶广告以及在三层以上（不包括三层）设置广告牌，宜

在建筑外立面或场地上集中设置，数量不宜超过出入口数，不应于同



33

一出入口处重复或重叠设置。

2.广告面积不得超过建筑立面面积的 30%，单块广告面积不大于 100

㎡。

3.禁止广告招牌遮挡建筑立面重要建筑构件、破坏立面整体效果，包

括窗户、阳台、逃生出入口、立面玻璃等。

表 3 城市公共空间景观风貌负面清单

公共空间

类型

管控

要素
负面清单

公园

绿地

景观

特色

1.避免缺乏层次、色彩单调、空旷简单的空间景观。

2.避免硬质化比例过高，影响雨水下渗，削弱水绿联系。

绿化

种植

1.避免单一植被结构，避免植株过密影响视线通透性。

2.游憩场地及停车场不宜选用有飞絮、浆果或分泌物坠地

的植物。

3.面向水系不应种植阻碍视线的植物，保证视线开阔。

4.滨水道路的可见水路段的比例不应小于 50%。

场所

营造

1.避免空间过于封闭，保障开放性和可达性。

2.公园道路不宜过于曲折，不能出现角度极小的连续拐弯

的现象，规避“岔口”道路。

3.人工化岸线不宜过多，尤其在生态滨水段避免做硬质岸

线改造，可采用木栈道、观景平台等亲水设施。

设施

配置

1.避免设施类型单一、不足。

2.公园内沿主路及大型开放空间中宜设置风雨廊等覆盖

物，此类构筑物高度应与周边环境一致，与地面相对高度

不宜高于 4m。

3.公共设施、小品家具等的拐角及边缘尽量采用弧线设

计，避免尖锐部位，以保护游玩儿童安全。

广场用地

公共

设施

1.避免全硬化铺装，考虑透水铺装与排水设计；

2.避免有尖锐部位的设施，以免造成危险。

绿化

与植

栽

1.避免尺度过大、缺乏精细化设计的广场空间；

2.广场内部应尽量少种植大株的乔木，以保证冬季场地内

部能够得到充足的日照；

3.绿篱高度不宜高于 1.5 米，且不宜种植带刺的植物；

4.忌用有毒带刺带尖以及容易引起过敏的植物，在人主要

活动场地不宜栽植大量飞毛、落果的树木，不应选择对居

民室外活动安全和健康产生不良影响的植物。

内部

流线

1.商业文化广场应避免与人流、车流交叉，内外建筑空间

相互渗透，提供停留空间。

城市交通 界面 1.避免道路不连续；
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性街道

绿化

1.避免绿化景观色调与城市景观不协调；

2.避免采用不适当灌木、乔木树种；

3.避免景观单调，高度上无法区分。

景观休闲

性街道

界面
1.避免街道界面破碎，街道景观杂乱，空间分割细碎；

2.避免店面招牌色调混乱，视觉效果混乱；

设施
1.避免景观型街道色彩艳俗，亮度过高，忌高亮度、高艳

度的灯光投射，避免对植被生长，动物休憩产生负面影响。

绿化
1.避免景观设计与城市景观主题不协调；

2.避免采用不适当灌木、乔木树种。

商业性

街道

界面

1.避免街道空间不连续；

2.避免尺度变化差异大；

3.避免店面招牌风格杂乱。

设施 1.避免设施配建不足。

交叉

口
1.避免交叉口过街距离过长，车速过快。

生活服务

性街道

界面

1.避免盲目照搬、拼凑中国与西方古典造型语汇与形象符

号；

2.避免街道界面过于封闭缺乏活力。

设施

1.避免街道小品种类较少，公共交流空间缺失；

2.避免同一路段艺术设施设计风格过于杂乱；

3.避免艺术设施设计过于俗气沉闷。

围墙

入口

1.避免出入口数量设置不足不方便穿行；

2.避免围墙通透度过低使街道景观单一，缺乏活力。

绿化
1.避免管理缺位，维护缺失，修剪不齐；

2.避免行道树树冠过低，影响行人通行。

综合性

街道

界面
1.避免街道功能单一，景观环境单调，交流空间不足；

2.避免街道定位模糊，功能复杂不突出。

设施 1.休憩设施应统一整体考虑，避免杂乱无章、五花八门。

绿化

种植
1.避免绿化景观单调，功能单一。
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附件三：中心城区建筑风貌分区及景观风貌重点控制区图

1.东胜城区建筑风貌分区及景观风貌重点控制区图
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2.康阿城区建筑风貌分区及景观风貌重点控制区图


